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Estudo avalia impactos da substituicio de impostos

Marta Watanabe
De Sao Paulo

Se as contribui¢des patronais
calculadas sobre a folha de sala-
rios fossem substituidas por um
aumento na Contribuicio Provi-
soria sobre Movimentagio Fi-
nanceira (CPMF), haveria cresci-
mento do nivel de emprego, do
Produto Interno Bruto (PIB) e re-
dugdo da inflagao. Essa é a con-
clusdo de um estudo da Funda-
¢do Gettilio Vargas (FGV).

A pesquisa foi realizada a pedi-
do da Confederagio Nacional de
Servigos (CNS), que defende a ex-
tingdo das contribui¢des patro-
nais sobre a folha de salarios em
troca de um aumento de aliquo-
tada CPMEF, tributo hoje que inci-
de em 0,38% sobre as movimen-
tagdes financeiras.

O estudo da FGV mostrou os
efeitos da mudanga simulando
trés aliquotas novas de CPMF: de
0,5%, de 0,8153% e de 1%. A ali-
quota de 0,8153% foi calculada
de forma que a Unido mantenha
a mesma arrecadagdo obtida
com a existéncia das contribui-
¢oes patronais calculadas sobre a
folha de saldrios. Nessa hipétese,

segundo estudo da FGV, o PIB a
pregos basicos teria aumento de
1,75%. Haveria 1,65% no aumen-
to de emprego. Haveria também
queda da inflagdo medida tanto
pelo Indice Geral de Pregos (IGP),
com redugio de 0,86%, quanto
pelo Indice de Precos ao Consu-
midor (IPC), que cairia 0,57%.

A simulagdo leva em conside-
ragdo as arrecadagdes de 2004 e
tem como premissa que as em-
presas reduziriam seu pregos na
mesma propor¢io em que te-
riam carga tributiria menor
com a extingao das contribui-
¢oes patronais calculadas sobre
a folha de saldrios. O estudo
também levou em consideragio
a elevagio de pregos proporcio-
nal ao custo de uma CPMF com
aliquota maior.

A FGV chegou a fazer também
simulagdes em que somente uma
parte das contribuigdes patro-
nais sobre a folha de salarios é
substituida por um aumento da
CPME Um dos cendrios € a extin-
¢do da contribuigdo das empre-
sas de 20% ao INSS, além da con-
tribuicdo ao Incra e do salério-
educagdo. Nesse caso, a CPMF te-
ria de subir de 0,38% para 0,499%

para suprir a arrecadagdo que a
Unido deixaria de ter com as con-
tribui¢des previdencidrias. Nes-
sas condi¢ées o aumentodo PIBe
do emprego seria, respectiva-
mente, de 1,07% e de 1%. A infla-
¢do medida pelo IGP cairia 0,52%.
Luigi Nese, presidente da CNS,
diz que a proposta da confedera-
¢do prevé também que as empre-
sas paguem ao trabalhador a
CPMF sobre o valor do salério. Se-
ria uma forma de o empregado
ndo sofrer diretamente o impac-
to do aumento da contribuigdo.
Assim, caso fosse adotada uma
CPMF de 0,88% , por exemplo, es-
se percentual seria pago a mais
ao trabalhador pela empresa.
“Pensou-se na CPMF porque é um
tributo cobrado sobre a conta
bancaria, de dificil sonegaco, o
que garantiria a reposicao da ex-
tingdo de recolhimento das con-
tribuigdes calculadas sobre a fo-
Iha de salarios.” Segundo Nese, a
proposta foi apresentada ao go-
verno federal e poderd ser enca-
minhadaa um parlamentar.
Paralelamente ao estudo, a
CNS encomendou também 3 Ce-
pac Pesquisa e Comunicagio
uma pesquisa de opinido piiblica

sobre vérias questoes tributdrias.
Entre elas, a proposta de substi-
tui¢do de contribuigdes patro-
nais sobre a folha de saldrios por
uma majoragio da CPMF, com o
reembolso dovalor pela empresa
ao trabalhador. Segundo a pes-
quisa 64% dos entrevistados sao
favoraveis 4 medida, enquanto
25% manifestou-se contrario. A
pesquisa segmentou do universo
geral a opinido dos empregado-
res. Entre eles também houve
aprovagao, com 54% a favor da
proposta e 36% contra.

0 advogado Jiilio de Oliveira,
do escritério Machado Associa-
dos, vé a proposta com restri-
¢oes. Para ele, o aumento da
CPMF ndo seria uma solugdo
adequada porque tornaria mais
injusta a distribuicdo da carga
tributdria. “A CPMF tributa de
forma igual os desiguais porque
ndo leva em consideragdo a ca-
pacidade contributiva”, explica.
“E uma ingenuidade acreditar
que somente quem tem conta
banciria € contribuinte da
CPMEF, ja que esse custo € repas-
sado a todos os pregos, inclusive
servicos financeiros, como o cre-
didrio das lojas populares.”
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