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1" VARA DA JUSTICA FEDERAL EM SANTOS

MANDADC DE SEGURANCA

IMPETRANTE: UBRAPE - UNIAC BRASILEIRA DOS
PROMOTORES DE FEIRAS

IMPETRADO : Inspetor-Chefe da Alfandega no Porio de Santos
Processo n® 2008.61.04.003267-0

Vistos em apreciagao de liminar

UBRAPE - UNIAD BRASILEIRA DOS
PROMOTORES DE FEIRAS, qualificads na inicial, impetra
Mandado de Seguranga Coletivo contra ato do INSPETOR-
CHEFE DA ALFANDEGA DO PORTO DE SANTOS/SP,
objetivando ordem para que, em decorrencia da greve reallzada
pelos Auditores Fiscais da Receita Federal, seja assegurado as
empresas associadas, listadas em anexo, o direito de terem seus
bens importados que estejam em processoc de Importagao
imediatamente fiscalizados e liberados, se nao existirem motivos
outros gque o impegam.

Sustenta a existéncia de direito liguido & certo em
razdo da omissaoc da autoridade impelrada em 'garantir a
continuidade dos servigos essenclais, Arrazoa sobre o perigo da
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demaora pelo fato de a mercadoria ser essencial a sua atividads, o
que importara em dano de dificil reparagdo, caso perdure s
omissao da Administragdo.

Em respeito ao artigo 2° da Lel n® 8.437/82 ©
representante juridico do Ministério da Fazenda foi ouwvide
previamente, as fis. 84/107.

Decido.

Tendo o Supremo Tribunal Federal decidido gus
“conscante dispde o artigo 5° inciso LXX, da Constiuigdo
Federal, &8s associagbes Ilegalmente conslituidas e am
funcionamento ha pelo menos um ano {ém legitimidade. como
substituto processual, para defender, ha vis do mandsdo de
seguranga coletivo, os inferesses dos associados, ndo cabendo
exigir autorizagao especifica para agir’ (RE 364051, DJ 08-10-
2004 ), passo a apreciar o pedido liminar,

Da narrativa fatica exposta na pelicdo inicial
constalo a relevancia do direito invocado. Os servigos publicos de
desembarago aduaneiro prestados pelos funcionarios da Receita
Federal sdo considerados essenciais e, por 1sso, rendem-se &0s
ditames do principio da continuidade do servigo publico. Alias, o
proprio legislador constituinte assim os definiu no artigo 237 da
Carta Magna.
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Mio olvido gue a greve e direilo constitucional
legitimo dos servidores piblicos, desde gue exercida nos termos
da lel especifica (art. 37, VIl, CF), que ainda nao foi ediiada.
Também n&o Ignoro que o E. Supremo Tribunal Federal, nos
Mandados de Injungdo n% G7TO/ES, TOB/DF e T12/PA, nao
somente reconheceu enfaticamente & mora do Congresso
Nacional na legislatura da materia, como resolveu, em evolugdo
|unisprudencial, propor a solugdo para a omissao legislativa com e
aplicagdo da Lei n® 7.783, de 28 de junho ce 1388, no que
couber Colho do Informativo n® 485 da Suprema Corte:

Mo MI-GTOES & no Ml TOSTDF prevaiaced o voto do Min
Gimar Mendes. Mebs, iniclalmenis, (sceram-se
consideraghes a respeilo da queside da conformaglo
congtitucional do mandedo de injungdc no Dirello
Brasileiro g de evolugdo de interpretagio que o Supramo
Ihe tem conferido. Raessallou-se que a2 Corte. afestando-
se da anentacio iniciaiments pedilhada no senlido de
eetar imilada 8 declaracdo da existéncia da mora
legislativa para & edigdo de nomme regulamentadora
especiiica, pesSBOU, SEM assumir CoOmpromissg oom o
exercicio de uma tlpica fungdo legisitaliva, 8 acallar a
possibilidade de uma regulacdo provisdrls pele propra
Judiclario. Regislrou-se, ademais, o quadro de omissdo
que se desenhou, ndc cbsiante as stcessivas declsdes
proferidas nos mandadoes de injungdo. Entendel-se qus.
dienle disso, lalve: se deveste refielr scbre 2 adogda,
como allernative provisada, para esse Impasse, de uma
moderada santenca de perfil aditive. Aduzil-se, no ponbs,
no gue conceme & aceltacio das sertencss adilivas ou
modificativas, que elas s8o em peral acsilas guando
integram ou completam um regime previamenia adoiado
pedo legislador ou, ainda. quando & solugio adciada pelo
Tribunal  Incorpora “solugdo  constitucionakmients
obrigatona”. Sallentou-sa que a disciplina do direito da
grove para os trabalhadores em goral, no que tange
as denominades  afividades  essencisis, @
aspecificamente defineada nos artigos 8 a 11 da Lai
T.T83189 e que, no caso de aplicacio dessa legislagio
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4 hipotese do direito de greve dos servidores
publicos, afigurar-se-fa inegdvel o confilte existente
entra as necossidades minimas de legislacdo para o
exercicio do direito de greve dos servidores pablicos,
de um lado, com o direlto a servigos pablices
adequados e prestados de forma continua, de oulro,
Azsim, endo em conta que ao |egislador nSo saria daco
escosher se concade ou ndo o direilo de greve, podando
tBo-goments dispor sobre & edequads configuracio o
sug discipling, reconhacau-se 8 necessidade de uma
solugBo obrigatdria da perspectiva constifucional. bl
T12/PA, rel, Min, Eros Grau, 25.10,2007. (MI-T12) [grifed]

Os artigos 8° a 13 da Lei n® 7.783/89 dispbem:

Arl 8° Durante & greve, o sindicato ou & comissan
de negociacio, mediente scordo com-& enfideda patranal
ou diretaments com o empréegador, manterd em atlvidade
equipes de empregados com O PrOpHsio de SssSeEguUrar o5
serfvigos cuja parelisagao  resullsm am prajuizo
irrepardvel, pala deteroragho  imeversivel de bens,
maguinas & sguipamanios, bem como A mManuengao
daqueies essencials & reiomada das atvidedes da
empresa quendo de cessacdo do movimenio,

Paragrafo Onico, M&o havendo ecordo, 2 Bssegurado
a0 empregador, enguanta perdurar & greve, ¢ dralio de
conratar diretamente of Servigos NEcRISHrcE 5 que sa
rafers asis artigo.

Art. 10 S80 considerados senvicos ou alividades
essenciais,

| - Iratamanis & abaslecimanio de sgua; producds &
disiribuicio de enemia elatrica, gas e combustiveis,

Il - assisténcia médica & haspitalar,

lil - distribuigao & comercializagdo de medicamentos
e afimantos,

IV - furssrarios,

Y - rensporte colstivo,

Y| - captacio e tratamenio de esgoio & no;

VIl - telecomunicacdes;

Vil - guarda, usc & confrole de subsidncias
redinativas, equipemenios e matenais nuclesres;

(¥ - processamento de dados ligados a servigos |
essemNCialks,

X = contrale de ralego adneo;

X| compensagan bancana,

Art. 11. Nos sendigos ou slvidedes; essencidis, oz
sindicatos, os empregadores & os trabalhadores ficam
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obrigadas, de comum acordo, a garantr, durants 5 greve
a prestagio dos servigos Indispensdveis ao atendimenic
das necessidades insdiaveis da comunidade.

Paragrafo Onico. S&o necessidades inadiavels, da
comunidade aquelas que, ndo aiendidas, cologuem em
pergo imnente 8 sobrevivéncla, 8 salde ou 8 seguranga
da populacio.

Al 12 No caso de inchservancla oo disposlo no
artigo anlerior, o Poder Poblico assegurard B presiacéo
dos sarvicos indispansivels.

Por forga do sistema normativo ora apiicavel "no
que couber”, enguanto durar a omissao do Congresso Nacional,
verifica-se gue as atividades de fiscalizagao e conftrole das
operagbes de comércio exierior guardam relagdo direta com &
prestagdo de servigos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade. Basta notar gque o©
sobrestamento indefinido de mercadorias que entram e saem do
Pals pode reflelir sensivelmente em elevagao de pregos,
desabastecimento e prejuizo direto aos agenies econOmicos
repercutindo na higidez da economia, controle Inflacionario,
relacbes de consumo e formulagdo de politicas publicas. Alem
disso, os prejulzos diretos ao importador ou exportador sao
concretos e iminentes, somados aos altos custos de estadia e
armazenagem.

Nesse caso, entendo que é Insuficiente a simples
manutengao durante a greve de 30% das atividades. Mais do queg
Isso, em face da essencialidade dos servigos aduaneiros, Impoe-
se extremo cuidado no exercicio do movimento paredista E

precisc que a autoridade responsavel faga respeitar, sob as
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sangbes funcionais da lei, a presenga de contingente minimo gque
garanta a continuidade geral e isondmica do atendimenio
Conquanto se possa priorizar a fiscalizagao de mercadorias
pereciveis, as demais podem ter interesse social supenor &
repercutir de forma muite mais grave, razéo pela qual ndoc devem
ser preleridas sob referido critério.

De outro lado, compete aoc Poder Judicianio o
controle da legalidade dos atos administrativos e a Imposigao da
adogdc das medidas necessarias & sus realizagao pela
autoridade, & qual nado pode substiluir-se. Logo, descabe
determinar a llberaggo de mearcadorias sem que a autoridade
aduaneira do Ministério da Fazenda seja forgada ao cumprimsnio

de seus deveres legais.

Ante o exposto, por estarem presentes os reguisiios
especificos (artigo 7°, Il, da Lei n® 1.533/51), defiro liminar para
determinar que o Impetrado adote todas as providéncias
necessarias ao pronto desembarago aduaneiro das mercadorias
importadas pelas associadas da UBRAFE, listadas as fls. 48/53,
dando seguimento imediato a todas as Declaragtes de Transito
Aduaneiro e de Imporagao (DTA, DTA carga pato, Dl & DSl &
relevando evenituals prazos expirados por conia da greve, caso
outros motivos ndo existam para justificar a paralisagao do
despacho aduanairo.
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Motifique-se a autoridade impetrada para, No prazd

legal, prestar as informagbes.

Apbs manifestagdo do Ministario Publico Federal,

lomem conciusos para sentenga.

Int.

Santos, 24 de abril de 2008.

Antonio Anttlfé Muniz Mascarenhas de Souza
Juiz Federal Substitutc



