As batalhas pela simplificacao tributaria
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29 de Janeiro de 2009 - Os sistemas tributarios modernos evoluiram para se ajustar a novas circunstancias ditadas pela
complexidade das relagdes econémicas, em virtude sobretudo da globalizacdo e da sofisticagdo dos negdcios financeiros. N&o raro,
eles foram também afetados pela utilizacdo intensiva de favores fiscais. De tudo isso restou que os sistemas tributarios se
tornaram cada vez mais complexos.

Por consequéncia, ampliaram-se as possibilidades de sonegagdo e planejamento fiscal abusivo, e elevou-se o custo para
cumprimento das obrigagGes tributarias (custos de conformidade). Em muitos féruns ja se levantou a hipétese de extingdo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), pela incapacidade efetiva de enfrentamento de questdes como precos de
transferéncia, elisdo fiscal, incorporacdes, fusdes e cisdes, etc.

Nos Estados Unidos, os custos de conformidade ja representam quase 15% do valor das obrigagGes fiscais. Normas gerais
antielisivas foram incorporadas ao direito positivo na quase totalidade dos paises desenvolvidos.

Em contraposigdo a essa tendéncia, forjou-se uma reagdo ao "caos tributario", como assinalou Klaus Tipke ("Moral Tributéria do
Estado e do Contribuinte"), ao se exigir, em muitos paises, a adogdo de normas simplificadoras. No Brasil, essa reagdo se
expressou algumas vezes por meio da defesa do imposto Unico. Na Europa Oriental, a tributacdo da renda passou a
desconhecer faixas, dedugdes, abatimentos e progressividade, com a instituigdo do chamado flat tax. Sem fazer juizo de valor
sobre as solugdes adotadas ha evidéncias de sobra quanto a demanda por simplificagdo.

Richard Musgrave, principal tedrico das finangas publicas modernas, falecido ha dois anos, ja proclamava, em correspondéncia
datada de 2004, publicada na 1 edigdo (abril de 2008) da Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, a imperiosa necessidade de

simplificar a teratoldgica legislacao do imposto de renda americano.

O principio da praticabilidade que consubstancia os propdsitos de simplificagdo assume hoje uma importéncia equivalente aos
classicos principios da capacidade contributiva e da neutralidade. A boa politica fiscal é a que consegue dosar equilibradamente
esses trés principios.

No Brasil, as maiores conquistas da onda simplificadora foram: a eliminagdo da corregdo monetaria dos balangos que fazia da
legislagcdo do IRPJ matéria ininteligivel para o fisco, para os contribuintes e para os especialistas, sobre ser instrumento notavel de
concentragdo de renda corporativa; a efetivacdo e extensao do regime do lucro presumido que trouxe para formalidade
prestadores de servigos que promoviam frequentemente o deploravel espetaculo "com ou sem nota fiscal"; e a instituicdo do
Simples que beneficiou as pequenas e microempresas com um regime fiscalmente favorecido e tdo simples quanto seu proprio
nome sugere.

A batalha pela simplificagdo tributaria, no Brasil, sofreu, nos anos recentes, alguns reveses. O Simples Nacional visava reunir
normas federais, estaduais e municipais relativas ao tratamento tributdrio das pequenas e microempresas: infelizmente, o que era
simples tornou-se assustadoramente complicado, elevando em mais de 50% os custos contabeis das empresas. O PIS/Cofins,
antes de facil compreensdo malgrado cumulativo, transformou-se em uma colcha de retalhos que sequer o proéprio fisco é capaz
de entender. A tributagdo das bebidas, no ambito do PIS/Cofins e do IPI, que resultava da simples aplicacdo de uma aliquota ad
rem, passou a sujeitar-se a uma miriade de aliquotas que fardo a alegria dos sonegadores e propiciardo seguidas e longas
disputas judiciais. O IRPF acolheu aliquotas intermedidrias cujos beneficios ndo serdo percebidos pelos contribuintes, afora tornar-
se mais complexo e caminhar na diregdo oposta do que tem sido feito no resto do mundo, em um flagrante exercicio de
demagogia fiscal.

N&o se alegue que a proposta de "reforma tributaria", em exame na Camara dos Deputados, ao pretender fundir PIS com Cofins e
incorporar a CSLL ao IRPJ, possa ser tida como uma forma de simplificagdo tributaria. Por serem praticamente iguais entre si, a
fusdo e incorporagdo propostas sdo meras parvoices. E simplista e ndo simplificadora. Tampouco é razoavel admitir que uma
legislagdo do ICMS a ser aprovada pelo Confaz venha a significar simplificagdo. Seria, caso prosperasse a proposta, um
monstrengo a acolher todas as idiossincrasias das diferentes tribos do ICMS, seguramente bem mais complexo do que as vigentes
legislagoes.

Uma simplificagdo verdadeira envolveria a instituicdo de um IVA nacional, com legislagdo federal, fiscalizagdo estadual e
arrecadagdo automaticamente partilhada entre a Unido, os estados e os municipios. Essa é uma batalha penosa que reclama a
ocorréncia de excepcional clima politico e condigdes econdmicas ndo demasiadamente adversas. Por ora, por que ndo promover a
simplificacdo de questbes pontuais, porém ndo menos relevantes?

kicker: O Simples Nacional, que era simples, é hoje assustadoramente complicado
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