_--Tralate da mandado de seguranga proposts  por
_Confedoragio Naclonal do Sarvigos - CNS em fate do
ndente Reglonal da Racelta Federal do Brasil no Rio de

letivanda “seja assegurido o direito lfquido e certo das empresas
ds. federagdes a ela filladas de ndo serem compelidas an
mentc. da confribuicde previdencidria devide pela empresa e das
contribui¢des socials destinadas a autras entidades sobre oy valored pagas.a

ltuio. de aviso prévie indenizado, afastando-se a aplicacdo do Dee. nt
6.727/0%: Requer, ainde, que & putoridads coatara “se abstepha, por s ou por

\seur agentes, de lavrar auto de Mfracdn, peralidades, ou gualqusr alg rendente:
| @ punir as empresas vinculadas ds Jederacies filiadas & fpetrante.” (sic, fl.

25)

Como causa de pedir, alega, om sintese, que o aviso prévio
indenizado osterita natireza ds vorba indenizatéria, nio integrands o saldrio de
contribiiiclo e, portanto, sabre ele nfo incide a-eontribuiofio om tela;

A petigo inicial (fls. 02/26) velo instrulda com procuragao e
‘documentas (fls, 27/68), tendo sido recolhidas 83 custas (fl. 87), Paticio
de 11 70/72 Juntandd relagsio das ampresas filiadas (fls. 7374

" Decls@o .as fls, 75, indeferndo a |iminar. Agravo de
Instrumante (fis. 77/78).

Informagdes &s fis. 105/1186, Alsgando:a ilegitimidade passiva
da [mpetrada. No mérito, Pugna peila Improcedancia do pedids, pois a
Iurisprudéncia trabaihista majeritarla recanhece a natlreza |urldics
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salarial da parcela em comento.
Parecer do MPF 4 fl. 120, sem se manifestar sabre o mérita,
E o relatério. Passo a decidir,
FUNDAMENTACAQ

Em primeiro lugar, rejsito a praliminar de llegitimidade passiva
ad caysam suscitada pela Autoridade Impetrada, por entender que a
Impetrante & extremamente dificll conhecer todas as normas Intemas de
organizago do Fisco, as quais fratam da divisao de atribllgoes
administrativas entre os diversos drgfos existentes.

Com efeito, ndo pode a estrutura administrativa interna de um
orgo publico funciopar como empeciiho para o pleno exercicio dos
.direitos do contribulnte; dentre o8 quais o direito de peticao as
autoridades administrativas, insculpide no Artige 5°, XXXV, a da

Constituicio Federal,

Nessa ordem de idéias, aplica-se a hipotese & teoria da
‘encampagao, tendo em vista que a autoridade apontada como coatora,

" a0 prestar informagdes, ndo se limitou a argdir a ilegitimidade passiva
.ad causam, tendo, ao contrdrio, pracedido 4 defesa do mérite do ato

Impugnado e requerido a denegagio da segurancga.

i Messe sentido, colaciono a declssio a seguir;
Juleiae
i "PROCESSUAL CIVIL, MANDADO DE SEGURANCA. SUPOSTA
I ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. DEFICIENCIA
B SANAVEL PRINCIPIOS DA EFETIVIDADE E ECONOMIA
PROCESSUAL. CONTRIBUICAO SOCIAL DE SERVIDORES
ESTADUAIS INATIVOS. ALTORIDADE COATORA,
SECRETARIO DE FAZENDA DO ESTADO. AUTORIDADE QUE
DEFENDEU 0 MERITO DO ATOQ IMPUGNADO. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM, TEGRIA DA ENCAMPACAD,

1. A esséncla constitucional do Mandado de Seguranga, como singigr
Larantia, admite gue o juiz, nar hpdteses de indicacdo errdnea da
auforidade Impetrada, permita sua correpdo atravis de emenda & Inicial
oy, se ndo vestar configurado erra. grosseiro, proceder o PEFUERGS
correpdes deoffelo, o fim de que o writ cumpra efetivamente eu Escapa
maior,

2. "Ndo viola o artigos 1% e 6% do Lei ) /53350 a deciséo qre,
reconkecendo o incempeténcia do  teibunal, em razfo da errdnes
Indicagdo de autoridade coatora. delerming a remesya dos mitos ao Jutze
competente, do invés de proclamar o impetramte carecedor da acis
mandamental. " Resp n® 343 17/PR.
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3. Destarie, considerande o finalidade precipua do mandads  de
seguranca que € a protégde de divetto llquida e certo, que se mostre
configurado de plang, bem come da garantia indlvidual perante o
Estado, sua finalidede assume vital importdncia, o que significa dizer
que o8 guesties de forma ndo devem, em principio, imviabilizar o questdo
de fundo gravitante sobre ato abusive da autoridade. Conseqiientemente,
o Jilz ao deparar-se, em sede de mandado de seguranca, com @ erréneg
Indicacdio do autoridade cogtora, deve defermitnar o emenda. g inlelal
o, na hipdlese de errg escusdvel, corrigi-lo de offcio, & nda extinguir o
Processo sem fulgamerts do merita,
4. A errdnen Indieagda da autoridade coatora nds Implica Hegitimidade
ad causam passiva 5e aguels perternce & mesma pessoa furidica de
direite piblico; porquanto, nesse caso ndo se alters @ polarizaglo
processual, o guee preserva @ condicio da agdo.
5, Deveras, a esfrutura complexa dos drgdos administratives, coma 561
ocorrer com o8 fozenddrios, pode gerar dificufdade, por parte do
adminisirade, na identificagdo dn awtoridade comtora, revelande, a
priorl, aparéncla de propostinrg correia,
6. Aplica-se a tearia da escamprcdo guande a guteridade apontade
come coafera, ao prestor suas mformacdes, ndo se lfmite o wlegar sue
Hegitimidade, mas defende o mérito do ato impugnado, reguerenda o
denegagido da sepuranga, assuminde a fegitimario ad cousam passiva®.
{amissis)
{81 = Mandado de Segurancy n® 17,880, Processo 20040021 2027/RS,
Primeira Turma, Rel. M. Lutr Fux, DS data: 28.02.2005, pag. [87)

(grifed

i No mérlto, pretende o parte |mpetrante obter provimento
* Jurisdicional no sentido de garantir seu direito liquido e certo de nao
‘recalher as contribuigdes. previdenciérias incidentes sobre o aviso prévio

Indenizado pago quando'de desligamento de seus funcicnarios, Aduz,
. para tanto, que a referida parcela tem natureza de verba indenizatéria,

Par outro lado; aduz a autoridade |mpetrada que o aviso
prévio Indenizade tem natureza da vetba salarial.

Com efelto, dispfie o Arigo 191, inciso |, alinea “a", da
Constituigio da Repuabliea, in verbis:

“drt. 194: A seguridade soclal serd financlade por toda o seciedade,

A2 forma divela € indireta, nos termos da lel mediante recursos
provenlenies dos orcamentos da Unide, dos Estades, do Diserito
Federal e dos Municlplos, ¢ das segtintes contribuigdes sociaiy:

I — do empregador, da empresa ¢ da envidads a eia eqtiparada na
JSorma da lei, Inciderntes sobre:
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al a folha de saldvios e demais rendimentos do trobalhe, pegos ou
creditados a qualquer thiulo, 3 pessoa flvica gue the preste servipo,
mestte e Vinculs empregaticio;

fod”

(grifes)

Embora haja meng8c aos rendimentos do trabalho “a
‘gualquer tHulo", trata-se, de fato, de gquestdo controversa na
Jurlsprudéneia, que construiu o entendimanto segunde o qual apanas as
verbas de [ndole remuneratdria estariam incluidas na base de célculo
das contribuiches previdenciérias, excluinde-se, & contraro sensu, as
.vl?r_l:lnlas trabalhistas de indole meramente indenizatéria,

Nesse sentido, vejam-se os seguintes julgados:

"TRIBUTARIO, EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. CONTRIBUICAD
" PREVIDENCIARI4, COMPENSACAD, AUSENCIA DE REGISTRO
CONTABH. RECEAMATORIA TRABALHISTA, NAQ IDENTIFICACAC
DA ORIGEM DA VERBA, WATUREZS INDENIZATORIA NAO
COMPROVADA, HONORARIOS,

fi)

2. E dominante o entendimento na jurisprudéncin ié FHe, quande ado
kd a demonstraglio de quals as verbas do acorde frabaihiste tem
cardter Indenizatdrin, fem cabimenio a incidéncla de coniribuioho
previdencidria sobre o lotal aeordado na Justipa de Trabatho, A
circunstincia de terem sldo pagas em fuilzo nfe comfere dr verbas
frabalhistar natureza indenizatdria, estando, este, atreloda & orgen do
pagemenio {a causa fustificadora) e ndp & forma deste. Tampoucs o fato
de ter hovide acordo emtre cmpregada ¢ empregador fem o conddo de
afastar @ Incidéncla de contribuicdo previdencideia  sobre parcelas
remuncratdriay, constiniindy Bnius da devedora provar  eventpal
naturezs indenizeléria, do qual ndo se deslncumblu  satisfatoriamente.
A fmetdinels de eontribuicdo previdencidria  sobre valores acordados
perante o Justica do Trabalho, cwfo origem  ou natureza ndo 8
discriminada, decorre do fate de oy valores pagor pelo emprepador ao
empregady  constitialrent, como regra, saldrls,  sendo oy verbas
indenlzotdriag exceglio no Ambite da relagle de emprego.

(TRF-4" Regido; 1" Turma; AC n° [9997;000097779/R8.; Relatora:
Vivian Josete Pantaledo Caminha; julgads em 28062008, DJ
13092006, pg. 625)

ferifel)

“"RECURSO ESPECIAL. PROCESSS CIVIL, TRIBUTARIO. VIOLACAD
Das ARTS, 458, H, E 535 I, DO CPC ANAO-OCORRENCIA.
CONTRIBUICAD FREVIDENCIARLA, ACORDGS TRABALHISTAS
VERBA INDENIZATORIA. NECESSIDADE DE COMPROVACAD.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO £ DESPROVIDG,

fid
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2, O cupur do art, 12 dg Lei 778789 deteriming que sobre acordos
traballistas incide cortribulodo previdencidria, quando o pagamenis da
verba possuir naturéza remuneratoria, Pode-se inferlr, dal, qie estdo
exclaldas a5 parcelay de cardter indenizatirio, Todavie, pard que taja
esa exclusdo, ¢ mecesvdrlo que @ parfe interessada cowprove @
nmtureza da verba que pretende var excluida de ral IncidEmele,

f”

(ST 1" Turma; REsp i 611, 100/R5; Relatora: Ministra Dremise Arruda;
Julgode em 18/04/2006: DJ 15/05/2006, pg. 80! ¢2)

(grifed

Sendo assim, para o deslinde da demanda basta aferir qual
atureza juridica do avise prévio indenizado.

‘an

5 i De fato, assiste razdo ao Impetrante, pois o avisa previo
indenizado ostenta natureza de verba indenizatéria, nao integrando o
salério de contribulgao.

M,

e 'Nesse sentido, colaciono os arestos abaixo selecionados:
“dg verbas de naiureza salarial pagas eo empregado a titule de auxflio-
doenga, saldrio-maternidade, adicionals nearng, de insalubridade, de
periculosidade g horas-exiray estda sufeitas & Incidéncia de contribuicdo
previdencidria, Jd og valores pagos relatives ao auxflo-sciderte, a0
guisp-prévip indenizada, as auxilio-creche, ag_gbeno de férlas ¢ au
terge_de fdrias indenlzeday ndo se syleitam i Ineidénela da exagds,
tende _em conta o _sew cardter {ndentgatirio.” (ST - SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: RESP - RECURSD) ESPECIAL —
973436 Processe: 200701636323 UF: ST Orgdo Julgador: PRIMEIRA
TURMA Data da decisio: 18/12/2007 Documento: STA00316209)

"INdg incide contribulpdo previdencidria sobre verbas de maturege
indenizntdria recebidas pelo empregadn, como #o caso do-avisp prévia

das_férias Indenigades. O auxilio-doenga pago pelo
empregador piotem natireza salarial, mas sim previdencidria, pois ndo
remunera @ prestagdo da atividade loboral, elr que o empregada
enconira-se afastade do servipe para tratar de sua smide, sende. indevida
« ineidincia de contribuipdo previdencidrin sobre tafs verbas, " (Origen
TRIBUNAL - SEGUNDA REGIA0 Classe: AC - APELACAO CIVEL —
00320 Processa: 0502235622 UF: RS Orgdo Juigador: TERCEIRA
TURMA ESPECIALIZADA Data da dectsior 01042008 Documenio:
TRE200180425)

gy verbas pescisdrios recebidus pelo trabafhador a titule de
indenizaglo por fErias em pecinia e aviso prévio nio ersefom aoréscinmy
petrimonlal, Siigmula n* 76 do extinto TER: "N incide o contriblicdo
PV cidfle sebre o guantia page g fitule de Indenlzaclio de avisy
prévio,” Impossibifidads do Incidéncid de contribulpdo previdencidria
sobre verbar do natureza indenizatiria.  Precedenter do SIS "
(TRIBLIVAL - SEGUNDA REGIAQ Classe: AC - APELACAC CIVEE -
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48221 Processo: 9302104383 UF: RJ Orgfo Julgador: QUARTA
TURMA ESPECIALIZADA Data da decisdo: 20/08/2007 Documento:

. TRE200173340)

Por conseguinte, mister se faz reconhecer a procedéncia do

DISPOSITIVO

i . Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para
rminar-4 Autoridade Impetrada gque se abstenha de compelir as
empresas vinculadas s federagoes filladas & Impetrante ao
e slhimerito da contribuicAo previdenciaria devida pela empresa ¢ das

Atriblicoes sociais destinadas a outras entidades sobre os valores
tulo de aviso prévie indenizado, bem como que a autcridade
o abstenha de lavrar auto de infragéo, penalidades, ou
ato tendente 8 punir as empresas vinculadas as federagdes

 Impetrante a titulo de aviso prévio Indenizade.

| Cusias ex lege. Descabem honorarios advocat/cios (Sumula

P.R.l. Oportunamente, proceda-se a remessa necesséria.

Oficie-se & Eg. Turma do TRF-2" Regifo, competente para
mente. do agrave de Instrumento Interposts, encaminhando capla

a sertenca, porque o mesmo, salvo melhor julzo, perdeu o objetd.

Rio de Janeira, 12 de jutho de 2010.
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