CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS - Uniéo Brasil/MG

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N® , DE 2023
(Do Sr. DELEGADO MARCELO FREITAS e outros)

Da nova redagao ao art. 195 da
Constituicdo Federal, para substituir as
contribui¢cdes sobre a folha de salarios e
sobre a receita ou faturamento pela
contribuicdo sobre a movimentagdo ou
transmissdao de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira, e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constitui¢dao Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 12 O art. 195 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 195,

V - sobre a movimentag¢do ou transmissao de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira.

§ 15. O produto da arrecadacdo da contribui¢do social
de que trata o inciso V destinar-se-a exclusivamente ao
financiamento da Previdéncia Social, vedada qualquer
forma de retenc¢do.” (NR)

Art. 22 Ficam reduzidas:

[ - para 0% (zero por cento), as aliquotas da contribuicdo
patronal previdenciaria para a Seguridade Social, de responsabilidade das

pessoas juridicas, de que tratam os arts. 22, inciso I, e 22-A, inciso I, da Lei n?
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8.212, de 24 de julho de 1991, e os arts. 13, inciso VI, e 18, § 52-A, da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006;

IT - as aliquotas incidentes sobre o saldrio de contribuigao,
relativas a contribuicdo social devida pelo trabalhador e demais segurados
da previdéncia social, de que tratam o art. 195, inciso I, da Constituicao, e o
art. 20 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, serao reduzidas na proporg¢ao
necessaria para repor as despesas do trabalhador e demais segurados da
previdéncia social com a tributacao sobre a movimentacdo ou transmissao
de valores e de créditos e direitos de natureza financeira. As novas aliquotas

deverao ser definidas em Lei Complementar. (NR).

Art. 3° Ficam extintas:

[ - a contribuicdo para o Instituto Nacional da Colonizacgao e
Reforma Agraria (INCRA), instituida pela Lei n? 2.613, de 23 de setembro de

1955, com as alteragdes posteriores; e

II - a contribuicdo para o Salario-Educacgao, prevista nos §§
5°e 6° do art. 212 desta Constituicao, e de que trata a Lei n? 9.766, de 18 de
dezembro de 1998, e o art. 15 da Lei n2 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

“o_n

Art. 42 Ficam revogadas as alineas “a” e “b” do inciso I do

caput do art. 195 desta Constituicao.

Art. 52 A Constituicdo Federal passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

“Art. 114 e,

VIII - a execugdo, de oficio, da contribuicdo social
prevista no art. 195, II, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencgas que proferir;
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XI - a utilizagdo dos recursos provenientes da
contribuicdo social de que trata o art. 195, II, para a
realizagdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.

§ 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso I do
caput deste artigo poderdo ter aliquotas diferenciadas
em razdo da atividade econdmica, da utilizagdo
intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da
condicdo estrutural do mercado de trabalho, sendo
também autorizada a adocao de bases de calculo
diferenciadas apenas no caso da alinea "c" do inciso [ do
caput.

§ 11. Sdo vedados a moratéria e o parcelamento em
prazo superior a 60 (sessenta) meses e, na forma de lei
complementar, a remissdo e a anistia da contribuicao
social de que trata o inciso Il do caput.

..................................................... ” (NR)

“ATt. 225, e

§ 12 s

VIII - manter regime fiscal favorecido para os

biocombustiveis destinados ao consumo final, na forma
de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacao
inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz
de garantir diferencial competitivo em relacdo a estes,
especialmente em relacdo as contribuicbes de que
tratam o inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao
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imposto a que se refere o inciso Il do caput do art. 155
desta Constituicao.

Art. 62 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos, quanto aos arts. 22 a 52, a partir da
entrada em vigor da lei que instituir a contribuigdo prevista no inciso V do

art. 195 da Constituicao.

*
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JUSTIFICACAO

Ha muitos anos vem sendo discutida, em nosso pais, a substituicao
das contribui¢des incidentes sobre as folhas de pagamento de salarios por uma
outra forma de tributagcdo que nao onere tanto as empresas brasileiras, de forma a

desafogar os negocios e a incentivar o aumento da contratagdo de trabalhadores.

Neste momento em que estd tramitando no Congresso Nacional
uma ampla reforma do sistema tributario, com o apoio dos entes tributantes, da
classe empresarial e de grande parte da populagdo, consideramos que é a ocasido
adequada para que sejam analisadas propostas concretas sobre este tema tao

importante para o desenvolvimento econémico do Brasil.

Por estas razdes, estamos apresentando a presente proposta de
emenda a Constituicdo (PEC), que tem por objetivo substituir as contribuicées
incidentes sobre a folha de salarios e sobre a receita ou faturamento pela
contribuicdo sobre a movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e

direitos de natureza financeira.

A contribuicdo que esta sendo proposta é semelhante a ja
conhecida Contribui¢do Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de

Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF.

Para corroborar a nossa proposicdo, transcrevemos trechos do
alentado estudo desenvolvido pelo professor Marcos Cintra, intitulado
"Movimentacdo financeira: a base de uma contribuicao para o INSS em substituicao
a folha de pagamentos”, que demonstra com argumentos sé6lidos e de forma

didatica a conveniéncia e viabilidade da alteragdo constante desta PEC:

A proposta de desonerar a folha de pagamentos das empresas
mediante a eliminagdo das contribuicbes patronais
previdencidrias poderd ser forte fator indutor para a

formalizagdo de empregos, a inclusdo dos ndo filiados a

7

Previdéncia Social, e ao reduzir o custo do trabalho, podera
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estimular a expansdo do emprego. O fim do INSS patronal
proporcionard redugdo de cerca de 60% no custo tributdrio
trabalhista para as empresas.

Ademais, a evolugdo do mundo globalizado e integrado,
juntamente com a revolugdo nos meios de comunicagdo,
transporte e financeirizagdo, tem alterado profundamente as
formas de produgdo mundiais, em que terceirizagdo,
outsourcing e trabalho autbnomo crescem  mais
aceleradamente do que a relagdo de trabalho assalariada
convencional. Dessa forma, a base de sustentacdo financeira
do sistema previdencidrio brasileiro, dependente da folha de
saldrios das empresas, encolhe perigosamente, tornando-se
uma base de financiamento frdgil e instdvel.

A adogdo da movimentagdo financeira como alternativa para
substituir a contribuigdo previdencidria incidente sobre a
folha de pagamentos das empresas implica importantes
vantagens:

Desonera a folha de pagamentos das empresas, barateando os
custos de produgdo, principalmente nos setores tercidrios,
mais intensivos em mdo de obra;

Estimula a demanda por trabalho assalariado, reduzindo a
tendéncia de excessiva terceirizagdo motivada por altos
encargos trabalhistas;

Combate o desemprego ao baratear a contratagdo de mdo de
obra;

Estimula a formalizagdo das relagdes trabalhistas, uma vez
que a crescente proporgdo do trabalho informal compromete
a qualidade das relagées trabalhistas no Brasil;

Reduz os custos tributdrios incidentes sobre o trabalho,
abrindo espago para a redugdo dos custos de produgdo e
contribuindo para o controle da inagdo;

Aumenta a competitividade dos produtos brasileiros diante de
seus concorrentes externos mediante a eliminagdo da
contribuicdo patronal ao INSS (redugdo de custos de
produgdo);

39394380

Permite desonerar as exportagbes, uma vez que ocorreria a
substituigcdo de um tributo ndo desonerdvel (o INSS patronal)
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por outro, cuja base, a movimentagdo financeira, possibilita a
desoneragdo total. As exportagdes seriam favorecidas e os
produtos nacionais encontrariam condigbes mais justas de
concorréncia com a produgdo importada;

Cria um modelo de financiamento que proporciona receitas
mais estdveis ao INSS, uma vez que a base de movimentagdo
financeira é menos voldtil que a massa salarial. A renda e o
emprego sdo varidveis vulnerdveis as oscilagbes da atividade
econémica.

As conclusées podem ser resumidas nos seguintes topicos:

Do ponto de vista macroeconémico, bem como para evitar a
crescente informalizagdo do mercado de trabalho e,
consequentemente, o enfraquecimento das fontes de
financiamento da previdéncia social, é aconselhdvel que se
busque a imediata desoneragdo da folha de pagamentos das
empresas de suas obrigagcdes previdencidrias. Por ser
fundamentalmente uma opgdo de politica publica, e ndo uma
escolha de seguro individual, os custos do INSS devem ser
suportados por toda a sociedade, e ndo apenas pelos
integrantes do mercado de trabalho, como alids jd previsto na
Constituigdo brasileira.

Considerando a inviabilidade imediata da alteragcdo do
sistema previdencidrio, e levando em conta os elevados custos
de transigdo resultantes de uma mudanga para um regime de
capitalizagdo, torna-se necessdria a continuidade do sistema
de reparticdo. Nesse caso, encontra-se mais uma justificativa
conceitual para o deslocamento do fato gerador das
contribuigées previdencidrias da folha de saldrios (base de
valor agregado) para o faturamento ou movimentagdo
financeira (base cumulativa).

A movimentagdo financeira mostra caracteristicas positivas
em economias como a brasileira. Além de sua simplicidade e
baixos custos de conformidade e administrativos, ela introduz
menos distorgdes locativas do que tributos sobre valor
agregado. A experiéncia da CPMF comprovou a eficdcia e a
capacidade arrecadatoria desse tipo de tributo.
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A movimentagdo financeira surge, portanto, como a melhor
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folha de pagamentos das empresas no financiamento do RGPS.
A CMF implica menor carga tributdria setorial
comparativamente ao INSS e ainda introduz menos distor¢coes
nos pregos relativos.

Trata-se de um tributo mais eficiente do que a atual
incidéncia sobre folha de pagamentos das empresas."
(Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/hYgdjgHrksgcjSS5PgpbNS5M
/?format=pdf&lang=pt - acesso em 22/05/2023)

Outro ponto da PEC a ser destacado é a garantia, por meio do
inciso Il do artigo 29, de reposicdo das despesas do trabalhador e demais
segurados da previdéncia social com a tributagdo sobre a movimenta¢do ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira que sera

criada.

Por todas as razdes expostas, esperamos contar com o apoio de

nossos dignos Pares para a aprovagao da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes, em| de de 2023.

¢

Deputado DELEGA DomREITAS

2023-5075
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